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Deliberacao n.° 41/2020

Metodologia de aplicacdo de Custos Simplificados no ambito da

Tipologia de Operacdes Parcerias para o Impacto

A Comissao Interministerial do Acordo de Parceria - CIC Portugal 2020, deliberou, por
consulta escrita, nos termos e para os efeitos conjugados do disposto na alinea c) do
n.°2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, na sua atual
redacdo, e do disposto no n.° 3 do artigo 16.° da Portaria n.° 60-A/2015, de 2 de
marg¢o, na sua atual redacdo, e ao abrigo do artigo 6.° do seu regulamento interno,
aprovado em anexo a Deliberagcdao n.° 27/2019, de 13 de novembro, sob proposta das
Autoridades de Gestao respetivas e apds parecer da Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesao, I.P., adotar, para cofinanciamento da Tipologia de Operacdes Parcerias para o
Impacto, prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 223.° da Portaria n.° 97-A/2015, de 30
de marco, na sua atual redacdo, que sejam aprovadas pelo Programa Operacional
Tematico Inclusao Social e Emprego, pelo Programa Operacional Regional de Lisboa e
pelo Programa Operacional Regional do Algarve, a metodologia de custos
simplificados, na modalidade de taxa fixa de 40% dos custos diretos com o pessoal
elegivel para cobrir os restantes custos elegiveis da operacdo, em conformidade com
as regras constantes do documento metodolégico, em anexo a presente deliberacdo e

que dela faz parte integrante.

CIC Portugal 2020, 30 de dezembro de 2020

O Ministro do Planeamento
Angelo Nelson
g Rosario de Souza
i 2020.12.30
18:42:47 Z
(Nelson de Souza)
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ANEXO
Metodologia de aplicacdo de Custos Simplificados

Cofinanciamento através de Taxa Fixa maxima de 40%, aplicavel aos custos diretos de pessoal

Conforme o estabelecido no Regulamento das Disposi¢des Comuns, Regulamento (UE) n.2 1303/2013, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, na sua atual redagdo (n.2 1 do Artigo 68.2-B), e da
alinea e) do n.2 2 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2
215/2015, de 6 de outubro, Decreto-Lei n.2 88/2018 de 6 de novembro e Decreto-Lei n.2 127/2019 de 29 de agosto

Programa de Parcerias para o Impacto

1 Programa de Parcerias para o Impacto

O Programa de Parcerias para o Impacto corresponde a uma das tipologias de operagdes no ambito da
iniciativa Portugal Inovagdo Social, cujos principais objetivos sdo:

a) Promover o empreendedorismo e a inovagdo social em Portugal, como forma de gerar novas
solugdes, numa logica complementar as respostas tradicionais, para a resolugdo de importantes
problemas societais;

b) Dinamizar o mercado de investimento social, criando instrumentos de financiamento mais
adequados as necessidades especificas do setor da economia social e dos projetos de inovagao
e empreendedorismo social;

c) Capacitar os atores do sistema de inovagdo e empreendedorismo social em Portugal,
melhorando os niveis de resposta das entidades da economia social e contribuindo para a sua
sustentabilidade econdmica e financeira.

Para alcancar estes objetivos, a Estrutura de Missdo Portugal Inovagdo Social (EMPIS), criada para
coordenar a execugdo da iniciativa Portugal Inovagdo Social, esta a gerir quatro instrumentos de
financiamento apoiados pelo Fundo Social Europeu (FSE), entre os quais se inclui o presente Programa
de Parcerias para o Impacto, cujos objetivos, de acordo com o art.2 234.2 do Regulamento Especifico do
Dominio da Inclusdo Social e Emprego (RE ISE), sdo:

e estimular a criacdo, desenvolvimento e/ou crescimento de iniciativas de inovagcdo e
empreendedorismo social (IIES) de elevado potencial de impacto, promovendo a sua robustez
operacional e financeira;

e dinamizar a pratica de investimento social ao alavancar o financiamento privado ou publico de
investidores sociais e aprofundar a sua vocagao de filantropia de impacto, a qual implica o
apoio financeiro plurianual a iniciativas, disponibilizando acompanhamento e requerendo
medicdo de resultados e promocgdo da sua sustentabilidade financeira.

Neste contexto, o Programa de Parcerias para o Impacto prossegue o duplo objetivo de estimular o
desenvolvimento de IIES e dinamizar a pratica de investimento social. Esses dois objetivos sdo
alcangados através de um modelo de apoio de natureza ndo reembolsavel a IIES cujo potencial de
criacdo de valor para a sociedade seja elevado e que tenha garantido cofinanciamento por parte de
investidores sociais.
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e Enquadramento no dominio tematico da Inclusdo Social e Emprego

Objetivo Tematico

Destinatarios

Organismo Intermédio: EMPIS, na qualidade de Ol no dominio da Inclusdo Social, para os PO abaixo identificados

Tipologia de Operagdo “Parcerias para o Impacto”

Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego

Promogéo do
empreendedorismo social
e da integragdo Promover a inclusdo social
9v profissional nas empresas e combater a pobreza e
sociais e da economia qualquer tipo de
social e solidaria para discriminagdo
facilitar o acesso ao

emprego

Programa Operacional Regional de Lisboa

Inclusdo ativa,

inclusivamente com vista a Promover a inclusdo social
9.i promover oportunidades e combater a pobreza e
iguais e a participagdo qualquer tipo de
ativa e melhorar a discriminagdo

empregabilidade

Programa Operacional Regional do Algarve

Inclusdo ativa,

inclusivamente com vista a Promover a inclusdo social
9.i promover oportunidades e combater a pobreza e
iguais e a participacdo qualquer tipo de
ativa e melhorar a discriminagdo

empregabilidade

Iniciativas inovadoras para combate a
exclusdo social e ao desemprego, com
elevado potencial de impacto (por ex:
processos de criagdo artistica junto de
reclusos; criagdo de solugdes que permitam
0 acesso a medicamentos por parte de Varios (cidad3os ou
instituices), dependendo do
objeto da iniciativa apoiada.

pessoas sem recurso financeiros;
dinamizacdo de aldeias pedagdgicas com
vista a promogdo do envelhecimento ativo, a
intergeracionalidade e a participagdo civica
e familiar e o bem-estar fisico e mental do
idoso, etc)
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2 Modelo de custos simplificados

e Objetivos a atingir com a aplicagao de custos simplificados:

- Simplificar a utilizagdo e a transparéncia dos FEEI — Fundos Europeus e Estruturais de
Investimento, com a aplicagdo de taxa fixa para apurar os custos indiretos;

- Reiterar a abordagem da orientagdo dos FEEI para resultados, valorizando a avaliagdo
dos aspetos qualitativos;

- Aprofundar um mecanismo de execucao simplificado, desburocratizando e
racionalizando os procedimentos das entidades beneficiarias, designadamente ao nivel
da respetiva demonstragao de custos;

- Ir ao encontro do processo de simplificagdo administrativa que constitui um dos

principais designios do atual Periodo de Programacao.

e Modalidade de OCS

A presente metodologia de custos simplificados assenta na modalidade de taxa fixa de 40% dos
custos diretos de pessoal elegiveis para cobrir os restantes custos elegiveis da operacdo,
prevista no n.2 1 do artigo 68.2-B do Regulamento (UE) N.2 1303/2013, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, na sua atual redagdo e da alinea e) do n.2 2 do
artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2
215/2015, de 6 de outubro, Decreto-Lei n.288/2018 de 6 de novembro e Decreto-Lei n.2
127/2019 de 29 de agosto.

e Ambito de aplicacdo

POISE 3 9.v
PO Lisboa 6 9. EMPIs
PO Algarve 6 9.i

e Beneficiarios
Constituem-se como beneficiarios as entidades da economia social, publicas e privadas, promotoras de

iniciativas de inovagdo e empreendedorismo social (lIES), de acordo com o disposto no artigo 236.2 do

RE ISE, na sua atual redagao.
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e Projetos Elegiveis
Projetos que contem com o apoio e cofinanciamento de investidores sociais, numa logica de filantropia
de impacto, nas seguintes condigdes:

a) Duragdo minima de um ano;

b) Comparticipagio em pelo menos 30% das necessidades de financiamento da operagdo por
investidores sociais, publicos ou privados, sendo que esta releva para efeitos de contribuicdo
privada no cOmputo do custo total elegivel da operagdo;

¢) Financiamento publico elegivel superior a € 50 000.

Nos termos dos n.2s 2 e 3 do artigo 235.2 do RE ISE, as iniciativas elegiveis devem envolver novos
produtos, plataformas ou servicos com incidéncias sociais positivas, prever mecanismos de
sustentabilidade financeira apds o periodo de financiamento e ser orientadas para resultados
mensuraveis, ndo sendo elegiveis iniciativas que se traduzam apenas na realizagdo de conferéncias ou
eventos.

Uma IIES é um projeto que visa intervir de forma inovadora e eficiente sobre um ou varios problemas
sociais com o objetivo de gerar impacto social positivo, constituindo-se como uma tentativa de resolver
ou atenuar problemas sociais. Sendo bem-sucedida, uma IIES devera gerar uma mudanca duradoura,
uma nova resposta a um problema social que produza um impacto significativo nos grupos a que se

dirige e que seja eficiente na utilizagdo de recursos.

e Modalidade de OCS: Taxa fixa de 40%, aplicavel aos custos diretos de pessoal

Nos termos previstos no n.2 1 do artigo 68.2-B do Regulamento (UE) N.2 1303/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, na sua atual redagdo, se a execu¢ao de uma
operacdo gerar custos indiretos, esses custos podem ser calculados com base numa taxa fixa maxima de
40% dos custos diretos elegiveis com pessoal, sem que o Estado-Membro tenha de executar um calculo
para determinar a taxa aplicdvel.

Ainda que o enquadramento regulamentar desta taxa possibilite “uma taxa fixa maxima de 40%”, opta-
se pela adogdo de uma taxa fixa de 40% para todas as operagdes.

O documento orientador da Comissdo Europeia nesta matéria (EGESIF_14-0017) refere que os “Custos
com pessoal sdo os custos decorrentes de um acordo entre a entidade patronal e o trabalhador ou de
contratos de prestacdo de servigos por pessoal externo (desde que estes custos sejam claramente
identificaveis)”. Esse documento refere ainda que “os custos com pessoal incluem a remuneracdo total,
incluindo as prestagGes em espécie em conformidade com as convengdes coletivas, pagas as pessoas em
troca de trabalho relacionado com a operagdo. Incluem igualmente impostos e contribui¢cbes para a
seguranca social dos trabalhadores (primeiro e segundo pilares, terceiro pilar apenas se estabelecido
numa conveng¢dao coletiva), bem como as contribuicdes para a seguranga social, obrigatérias e

voluntarias, da entidade patronal. Os custos com viagens de negdcios, contudo, ndo sdo considerados
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custos com pessoa

3 Aplicagao do modelo de opgao de custos simplificados

A modalidade de custos simplificados traduz-se no calculo dos restantes custos da operagdo com base
numa taxa fixa de 40% sobre os custos diretos elegiveis com pessoal, considerando duas categorias de
custos:
i. custos diretos elegiveis com pessoal, com base nos quais a taxa devera ser aplicada para calcular
os montantes elegiveis;

ii. restantes custos da operagdo calculados usando a taxa fixa.

e Custos diretos elegiveis com pessoal

Com base nos conceitos definidos no documento orientador da Comissdao Europeia sobre esta matéria,
entendem-se como “custos diretos elegiveis com pessoal”, no ambito de uma operagdo, os decorrentes
de contrato de trabalho ou de contrato de prestacdo de servicos celebrado com trabalhador
independente ou com outra entidade, desde que explicitamente mencionado no respetivo contrato e
nos documentos comprovativos da prestacdo que o servigo se refere apenas a pessoal ou, se incluir
outras componentes, qual a parte do servigo que se refere a pessoal.

A Remuneracdo Base sera determinada nos termos das alineas a) e b) do artigo 142 da Portaria 60-
A/2015 de 2 de margo, na sua atual redagdo, para perfis profissionais de Formadores e Consultores, e
alineas a) e d) do art.2 152 da mesma Portaria para os demais perfis profissionais sendo neste caso
fixado como limite, para efeitos de elegibilidade, o valor previsto para a remuneracgdo base dos cargos de
direcdo superior de 1.2 grau da Administracdo Publica, cujo valor ndo integra, para efeitos deste limite,

quaisquer valores a titulo de despesas de representacgao.

No caso dos custos diretos com pessoal interno, sera assim elegivel a remuneracdo base acrescida dos
encargos obrigatdérios da entidade patronal, decorrentes da lei e dos instrumentos de regulamentagao
coletiva de trabalho, e de outras prestagdes regulares e periddicas documentalmente comprovdveis e
refletidas na contabilidade da entidade patronal que integrem a remuneragdo, com o limite
anteriormente referido.

Nos custos diretos com pessoal externo serao elegiveis os respetivos honordrios, nas condigGes e limites
previstos nos artigos 142 e 152 da Portaria 60-A/2015 de 2 de margo, na sua atual redagdo.

Os custos diretos elegiveis com pessoal correspondem a remuneracgdo do pessoal interno e externo que
se encontra diretamente afeto a IIES apoiada no ambito do Programa de Parcerias para o Impacto, sendo

que essa relacdo direta terd que ser demonstrada em sede de candidatura para todos os elementos/
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perfis profissionais que compdem a equipa de pessoal afeto.
Considerando a heterogeneidade dos projetos candidatos e a geometria variavel das equipas que os
compdem, ndo é possivel determinar a priori os perfis profissionais a considerar como custos diretos
elegiveis, pelo que apenas em sede de analise de candidatura poderdo ser determinados esses mesmo
perfis profissionais.
Para o efeito, a entidade beneficiaria devera apresentar em sede de candidatura lista ou quadro onde
constem:
- perfis profissionais propostos como custos diretos com pessoal;
- descricdo dos referidos perfis profissionais, com indicacdo das tarefas a desenvolver no
ambito da iniciativa;
- explicagdo / justificagdo da relagdo direta do perfil profissional com o desenvolvimento da
iniciativa;
- indicacgdo e justificacdo da taxa de imputacdo, caso o perfil profissional ndo se encontre afeto
a tempo inteiro, bem como descricado da forma como, em sede de execugdo, serd
comprovada a respetiva afeta¢do (através de mapa de horas, por exemplo).
Assim, serd analisada a descri¢cdo do conteldo funcional atribuido aos elementos da equipa técnica que
permita aferir do carater intrinsecamente operacional dessas mesmas fung¢des. Sera ainda analisada e
fixada em sede de candidatura a taxa de afetacdo a operagdo dos referidos perfis profissionais a

considerar como custos diretos elegiveis.

Sdo considerados custos diretos elegiveis com pessoal aqueles relativos a fungdes essenciais sem as
quais o impacto previsto pela iniciativa ndo seria alcangavel. Incluem-se assim os custos com as func¢des
técnicas relacionadas com a operacionaliza¢do da intervencdo e excluem-se custos como os incorridos
com a avaliagdo de impacto ou com a divulgacdo de resultados. Dependendo da natureza da iniciativa,
poderdo ser considerados também custos diretos elegiveis com pessoal os relativos ao responsével /
coordenador, desde que se encontre demonstrado o respetivo carater operacional da sua intervencdo.
Por exemplo, numa iniciativa que envolva a angariacdo de voluntarios para a prestacdo de determinados
servicos de cardter social, o responsavel da operagdo poderd exercer fungées de coordenagdo das
equipas, articular com entidades terceiras a identificacdo dos beneficidrios finais a apoiar, etc., caso em
que a respetiva remuneracdo sera considerada como custo direto elegivel com pessoal. Esta situacdo
ocorre normalmente nos casos em que a atividade da entidade beneficiaria se confunde com a prdpria
iniciativa proposta.

Pelo contrario, tratando-se de uma iniciativa proposta por uma entidade cuja dimensdo excede a da
iniciativa proposta, a remuneragdo do presidente / provedor / gestor / etc, ndo se constitui em principio
como um custo direto elegivel com pessoal, dado o carater indireto das fungdes exercidas face a

operacionalizacdo da iniciativa. De forma similar, fun¢Ges de carater administrativo, financeiro ou auxiliar
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(como por ex. limpeza) ndo serdo considerados custos diretos elegiveis com pessoal.

Ndo sdo elegiveis a titulo de custos diretos com pessoal encargos com desloca¢des, alojamento ou
ajudas de custo (a existirem, serdo considerados outros custos da operagao, financidveis apenas através
da aplicagdo da taxa de 40% aos custos diretos com pessoal).

Custos diretos com pessoal = (Remuneragdes Base do pessoal interno + Remuneragdes de pessoal

externo, acrescidas de IVA se elegivel) dos perfis profissionais diretamente afetos a IIES.

A lista dos perfis profissionais, e respetivas taxas de afetagdo, a considerar para a base do calculo da taxa
fixa constara da andlise financeira da candidatura que acompanha a notificacdo de aprovacgdo e Termo

de Aceitagdo da operagao.

® Restantes custos da operagﬁo
Os restantes custos da operagdo resultam da aplicagdo da taxa fixa de 40% a base elegivel de cdlculo, isto
é, aos custos diretos elegiveis com pessoal.
Para o valor em causa ndo sdo apresentados quaisquer documentos justificativos de despesa em sede de
pedidos de pagamento.
De notar que uma redugdo na base elegivel do calculo, conduz a uma redugdo do montante apurado

para os restantes custos da operagao.

e Meétodo de Calculo

O modelo de custos simplificados a aplicar para financiamento do Programa de Parcerias para o Impacto
assume os seguintes pressupostos:
A. Candidatura
Sao determinados os custos elegiveis, considerando as seguintes duas categorias de custos:
i custos diretos elegiveis com pessoal, com base nos quais a taxa devera ser aplicada
para calcular os montantes elegiveis;
ii. restantes custos da operagao, que serdo calculados através do resultado da aplicagdo

da taxa fixa.

Custo total Elegivel = Custos diretos com pessoal x 140%

B. Execugao
Em cada reembolso, o montante total a aprovar por cada pedido de reembolso resulta do seguinte

somatoério:
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i Custos diretos elegiveis com pessoal efetivamente incorridos e pagos relativos aos
perfis profissionais aprovados em candidatura e na percentagem de afetacdo
previamente definida, comprovados pelos respetivos documentos justificativos de
despesa e pagamento;

ii. Restantes custos da operagdo, resultantes da aplicagdo da taxa fixa de 40% a base
elegivel de cdlculo, isto €, aos custos diretos elegiveis com pessoal incluidos no pedido
de reembolso. O valor a registar corresponde ao valor apurado para os custos em

causa, nao sendo apresentado qualquer documento justificativo de despesa.

e Regime de financiamento/pagamentos

- Adiantamentos anuais: 15% do montante aprovado para o ano civil, com o inicio da
primeira acdo, deduzidos no pedido de reembolso intermédio referente ao ano;

- Pedidos de Pagamento: periodicidade minima de trés meses;

- O total de pagamentos do ano (adiantamento e reembolsos) esta limitado ao valor
aprovado no ano civil;

- O total de pagamento na operagao, referente a adiantamentos e reembolsos, esta

limitado a 85% do valor aprovado na operacao.

4 Enquadramento das entidades e dos projetos face a contratacao publica

Estdo excluidas da aplicacdo de modalidades de custos simplificados as operagdes que sejam executadas
exclusivamente através da adjudicacdo publica de obras, bens ou servigos, conforme estabelecido no n.2
4 do artigo 67.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro de 2013, na sua atual redagdo. As entidades beneficidrias adjudicantes, nos termos do regime

citado, devem respeitar as obriga¢des decorrentes do Cédigo da Contratagdo Publica.

A atividade financiada no enquadramento desta metodologia ndo se configura como passivel de ser
totalmente subcontratada. Assim, se alguma entidade beneficidria subcontratar a execugdo integral da
operagdo objeto de financiamento, através da celebragdo de contratos publicos, a metodologia em

causa nao podera ser aplicada.
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5 Enquadramento das entidades e dos projetos face ao regime de Auxilios de

Estado

Constituem requisitos de verificagdo da existéncia de um auxilio de Estado:

e Ter cardcter publico;
¢ Ser concedida uma vantagem a uma empresa potencial beneficiaria;
e Ter uma dimensdo de seletividade;

¢ Falsear ou ameacar falsear a concorréncia.

Considerando o exposto, com exce¢do do primeiro requisito, nenhum dos outros pode ser imputado a
esta realidade. Com efeito, através do financiamento associado a esta tipologia, pretende-se apoiar a
criagdo, desenvolvimento e ou crescimento de IIES de elevado potencial de impacto, que contem com o
apoio e cofinanciamento de investidores sociais numa légica de filantropia de impacto, em areas sociais
emergentes. Estes apoios sdo concedidos numa légica aberta e concursal, suportada por critérios claros
e transparente, fixados e divulgados a priori junto de todos os potenciais beneficiarios, ndo aportando

um sentido de favorecimento de qualquer entidade.

Deste modo, atendendo a natureza da intervencdo prevista para esta tipologia, ndo se identificam
possibilidades de falsear a concorréncia, nem tdo pouco de conceder uma vantagem a um potencial

beneficiario.

Eventuais alteragGes das condigdes de financiamento ou da legislagdo aplicavel que modifiquem o
enquadramento da atividade em matéria de Auxilios de Estado carecem de verificagdo da

compatibilidade com as regras de Auxilios de Estado.

6 Evidéncias e verificagdo

Serdo verificados os custos elegiveis diretos com pessoal, imputados a operagdo, ndo sendo
apresentados em sede de pedidos de pagamento, ou objeto de verificagdes administrativas e no local,
quaisquer documentos de despesa referentes aos restantes custos da operagdo, decorrentes da

aplicagdo da taxa fixa.

No que respeita as evidéncias a validar, ao nivel dos custos diretos com pessoal, em momento de
verificacdo de gestdo, devera ser assegurando o cumprimento da legislagdo aplicavel na fixacdo da

respetiva elegibilidade, nomeadamente a Portaria n.2 60-A/2015, de 2 de margo, na sua atual redagdo.

As evidéncias de suporte ao montante apurado de custos diretos elegiveis com pessoal e as respetivas

condicoes de elegibilidade e documentos de suporte sdo as seguintes:

- Contrato de trabalho / prestagdo de servigos;
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- Comprovativos de despesa, pagamento e quitacao;
- Mapa de apuramento do custo/hora quando aplicavel?;
- Comprovativos de registo horario (timesheet ou equivalente), taxas de afetacdo e respetiva

justificacdo, quando aplicével.

Outros elementos adicionais poderdo ser pedidos as entidades beneficiarias sempre que definido em
Aviso de Abertura de Candidatura, orientagdes técnicas ou por solicitagdes casuisticas, no ambito das

competéncias das Autoridades de Gestdo/Organismo Intermédio.

A verificagdo das despesas associadas aos custos diretos com pessoal que concorrem para a base da taxa
terdo por base as mesmas evidéncias de suporte utilizadas em custos reais e encontram-se estabelecidos
na Descricdo de Sistemas de Gestdo e Controlo da AG bem como outros documentos previstos nos

instrumentos de gestdo associados as verificagdes no ambito da tipologia de operagdes em apreco.

1 N3o é aplicdvel as situacdes previstas no n.2 5 do Artigo 68-A do Reg.(EU) 2018/1046 (declaracdo da
entidade empregadora) e nas situagoes de afetacdo a tempo completo.
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