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1. Enquadramento

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas da Estrutura de Missdo
Portugal Inovagdo Social (EMPIS) visa:

= |dentificar as situagGes potenciadoras de riscos de fraude e de corrupgdo;

= Elencar medidas preventivas e corretivas que minimizem a probabilidade de
ocorréncia do risco;

= Definir a metodologia de adogdo e monitorizagdo das medidas elencadas,
identificando os respetivos responsaveis.

A EMPIS, enguanto Organismo Intermédio (Ol) do Portugal 2020, assume o presente plano
como um instrumento de gestdo fundamental, que Ihe permite, através da integragdo de
mecanismos de prevengdo, dete¢do e corre¢do da fraude e corrup¢do no seu sistema de
gestdo e controlo, dar uma resposta e contributo integrado, designadamente:

= areforcada preocupagdo com o combate a fraude assumida pela Comissdo Europeia
(CE), e em particular, pelos regulamentos comunitarios que enquadram o periodo
de programagdo 2014-2020 - para além do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, designadamente o Regulamento Financeiro (UE, EURATOM) n.°
966/2012 e o0 Regulamento (UE) n.2 1303/2013;

" 3 responsabilidade, assumida pelas Autoridades de Gestdio (AG) e
concomitantemente, por via das fungdes delegadas, pelos seus Ol, de adogdo de
medidas antifraude eficazes e proporcionadas que tenham em conta todos os riscos
identificados;

® 3 estratégia antifraude estabelecida pela Inspecdo-Geral de Finangas (IGF), na
qualidade de Servico de Coordenagdo Antifraude (AFCOS), que determina a
implementacdo de medidas antifraude, incluindo a avaliagdo do risco de fraude e de
corrupcdo. Em particular no ambito do Portugal 2020, as a¢des a desenvolver neste
ambito constam da Norma n.2 04/AD&C/2015, de 2015/04/23, emitida pelo 6rgdo
de coordenagdo técnica do Portugal 2020 (Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo, |.P. — Agéncia, I.P.}, sendo aplicdveis aos Planos de Gestdo de Riscos de
Corrupcdo e InfragBes Conexas das AG e, por essa via, aos respetivos Ol, para as
funcGes que thes forem delegadas nos contratos de delegacdo de competéncias
celebrados.
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2. Ambito de aplicacdo

O presente Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infractes Conexas aplica-se a EMPIS
e a todos os seus colaboradores.

O seu dmbito de atuag3o centra-se sobre riscos de fraude, os quais configuram factos, com
carater intencional, que envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da atividade da
EMPIS, gerando impacto nos seus resultados.

Neste dominio, enquadram-se os seguintes conceitos, cuja descrigdo consta do Anexo | ao
presente documento:

1. Corrupgao:

=  Corrupgao Passiva
= Corrupgao Ativa

2. InfragGes Conexas:

= Trafico de influéncias

= Peculato

= Concussao

= Suborno

® Participagdo Econdmica em Negdcio
* Abuso de poder

3. Objetivos

Sem prejuizo do disposto no ponto 8 relativamente a aplicacdo do presente Plano, sdo
objetivos do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e InfragSes Conexas da EMPIS:

a. A identificacdo dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas relativamente a cada
area de risco;

b. Com base no apuramento dos riscos, identificacdo das medidas implementadas para
prevenir a sua ocorréncia;

c. Proposta de medidas preventivas da ocorréncia de riscos, quando assim se
justifique, conforme plano de agédo;

d. Identificacdo dos responsaveis envolvidos na sua gestdo, bem como das respetivas
atribuicdes;

e. Reforgar e consolidar os procedimentos e mecanismos de prevengdo de
comportamentos com vista a corrup¢do;

f.  Fomentar uma cultura de responsabilidade e de integridade de ndo corrupgdo, que
alcance toda a estrutura de recursos humanos.

PORTUGAL LNAG EUROPE'A
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4. Caracterizacao da EMPIS

O modelo de governacdo dos fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI), para o
periodo 2014-2020, bem como a estrutura organica relativa ao exercicio, designadamente,
das competéncias de apoio, monitorizacdo, gestdo, acompanhamento e avaliagdo,
certificagdo, auditoria e controlo sdo estabelecidos pelo Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de
setembro.

Estabelece, em particular e nos termos dos n.9s 1 e 8 do artigo 19.2, que as Autoridades de
Gestdo s3do as entidades responsdveis pela gestdo, acompanhamento e execugdo dos
respetivos Programas Operacionais e que o exercicio dessas competéncias de gestdo pode
ser delegado num organismo intermédio, mediante a celebracdo de acordo escrito (artigo
37.9,n.21).

Vem ainda definir, no artigo 2.9, alinea 1), Organismo intermédio como um “organismo,
publico ou privado, que age sob a responsabilidade de uma ou mais autoridades de gestdo
ou que exerce competéncias em nome dessas autoridades (...) ”.

Por outro lado, a Lei n.2 4/2004, de 15 de janeiro, que estabelece os principios e normas a
que deve obedecer a organiza¢do da administracdo direta do Estado, na sua atual redagédo,
dada pela Lei n.2 51/2005, de 30 de agosto, consagra que a prossecucdo de missdes
temporarias que ndo possam, fundamentadamente, ser desenvolvidas pelos servigos
existentes pode ser acometida a estruturas de missdo, criadas por Resolugdo do Conselho
de Ministros.

Trata-se de estruturas de missdo com uma duracdo temporal limitada, objetivos
contratualizados, que dependem do apoio logistico e administrativo de outro servi¢o
executivo.

A Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 73-A/2014, de 16 de dezembro, cria a Estrutura
de Missdo Portugal Inovagdo Social (EMPIS), definindo a sua missdo, objetivos e
competéncias, bem como os termos de funcionamento da estrutura, designadamente a
forma de designacdo dos membros que integram a respetiva comissdo diretiva, a
composigdo do secretariado técnico, o seu suporte logistico e administrative.

Nos termos previstos na alinea g) do n? 2 do artigo 102 do Decreto-Lei n? 137/2014, de 12
de setembro, a Comissdo Interministerial de Coordenagdo (CIC Portugal 2020) homologou,
através da Deliberagdo n.2 26/2015, de 2015/04/07, a proposta da Autoridade de Gestdo do
PO ISE de designacdo da EMPIS, enquanto organismo intermédio e, através da Deliberagdo
n.2 36/2015, de 2015/04/10, a lista de competéncias a delegar no ambito das tipologias de
operagBes Capacitacdo para o Investimento Social (3.32), Programa de Parcerias para o
Impacto (3.33) e Titulos de Impacto Social (3.34).
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Posteriormente, através da Delibera¢do n.2 CEISE n.2 1/2016, de 2016/08/26, a Comissdo
Especializada do dominio tematico da inclusdo social e emprego, homologou a lista de
competéncias delegadas pela AG no ambito da tipologia de opera¢des Fundo para a
Inovagdo Social (3.35).

Concretizando o disposto no n.2 3 da Resolu¢do de Conselho de Ministros n.2 73-A/2014, de

16 de dezembro, prevé-se um processo de designacdo idéntico para os restantes PO
financiadores da Iniciativa Portugal Inovacdo Social.

4.1 Missao, visao e valores

A Portugal Inovacdo Social tem por missdo desenvolver e dinamizar o mercado de
investimento social para apoio a incubagdo, capacitacdo, crescimento e disseminagdo
de iniciativas de empreendedorismo e inovagdo social (IIES) em Portugal, promovidas
por entidades de direito publico e privado, e entidades da economia social.

Adicionalmente, tem por visdo assumir-se como parceiro estratégico de apoio ao
desenvolvimento de uma economia convergente com forte colaboragdo intersectorial,
assente num ecossistema de inovacdo e empreendedorismo social dindmico que gere
solugBes inovadoras e sustentaveis que respondem a problemas da sociedade, com o
fim comum de geracdo de impacto.

Para cumprir a missdo e atingir a visdo tragada, a Comissao Diretiva assume uma Carta
de Missdo e Valores assente em 5 principios: Inovacdo, Sustentabilidade, Orientagdo
para Resultados, Parceria e Confianca.

4.2 Estrutura organizacional

A Estrutura de Missdo Portugal Inovacgdo Social, sobre a qual assenta o desempenho das
funcgBes que lhe estdo delegadas enquanto Organismo Intermédio do Portugal 2020, é
composta por uma comissdo diretiva, um secretariado técnico e uma comissdo de
aconselhamento. A Comissdo Diretiva € integrada por um presidente e por dois vogais
executivos, sendo apoiada por um secretariado técnico que, funcionando sob a sua
responsabilidade, exerce as competéncias que por esta lhe sejam atribuidas.

O Organograma apresentado infra permite ilustrar a estrutura organizacional da
Estrutura de Missdo Portugal Inovagdo Social, evidenciando a distribui¢do das equipas
e a comunicagdo entre si.
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COMISSAQ DIRETIVA

Comissao de
Aconselhamento
SECRETARIADO
TECNICO
Secretario Tecnico |

EQUIPA TECNICA BE FIMAHCIAMENTO . :
EQUIPA DE SUPORTE A CD a f: EQUIPA TECHICA DE ATIVACAO (ETA)

Secretariado da CD

—_ Jurista —— arceri | — Centro

Alentejo

Lisboa e Vale do Tejo

A EMPIS entende, enquanto Ol, que o respeito pelo principic de segregacdo de fungdes
pressupde a necessdria segregacdo entre a selegdo das operag8es, as verificagbes
administrativas de gestdo (designadamente, validagdo da adequagdo técnica dos
produtos tangiveis, dos indicadores de realizagdo e resultados contratualizados e dos
relatdrios de progresso de implementacdo do plano de desenvolvimento) e as
verificag8es no local. Consequentemente, compromete-se a assegurar que os técnicos
que tenham participado na selegdo de uma operagdo, ndo realizam as verificagfes de
gestdo para essa mesma operacao.

De acordo com a estrutura funcional apresentada, a EMPIS integra duas Equipas
Técnicas que garantirdo, entre si, a corealizacdo das verificagBes de gestdo em
colaboragdo com as equipas das AG dos PO relevantes. A analise e sele¢do de operagdes
estard exclusivamente a cargo da Equipa Técnica de Financiamento.

Todo o ciclo de tramitagdo associado a qualquer tipologia de operagdes EMPIS,
financiada pelo Portugal 2020, desde o momento de apresentagdo da respetiva
candidatura pelos beneficiarios até ao momento de fecho da operacéo, é desenvolvido
sobre sistemas de informacgdo, designadamente sobre o Sistema de Informagdo
Integrado do Fundo Social Europeu (S| FSE), o que permite garantir o registo dos
técnicos envolvidos em cada fase do processo administrativo, assegurando assim a
verificabilidade da segregacdo de fungdes proposta.

PORTUGAL WA E ez
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A equipa EMPIS sera constituida por um nimero maximo de 14 elementos, estando em
curso varios processos de recrutamento, de acordo com o previsto no n.2 12 da RCM
n.2 73-A/2014, para refor¢o das equipas previstas na estrutura, com a distribuicio
apresentada no Organograma supra.

Procurando dar resposta a descricdo de detalhe das fun¢Bes de cada unidade,
apresentam-se infra as principais competéncias, desagregadas por equipa:

Equipa de suporte/assessoria a CD — equipa a qual compete prestar apoio direto a
Comissdo Diretiva nas principais areas de suporte organizacional, em particular na
gestao administrativa, patrimonial e de recursos humanos, na comunicagao e no
apoio juridico.

Equipa Técnica de Financiamento — equipa a qual compete assegurar a selegdo das
operag¢les nas vertentes de andlise de admissibilidade, e andlise técnica e andlise
financeira, analisar os pedidos de alteracdo das candidaturas e elaboragio da
decisdo técnico-financeira dos mesmos, verificagdo técnica das evidéncias /
produtos tangiveis, dos indicadores de realizagcdo e resultados contratualizados e
dos relatérios de progresso de implementacdo do planc de desenvolvimento
(sempre que aplicdvel), acompanhamento da execu¢do, e corealizacdo de
verificagdes no local, em colaboragdo com as equipas das AG dos PO financiadores,
no ambito dos instrumentos de financiamento da Portugal Inovagdo Social.

Equipa Técnica de Ativagdo — equipa a qual compete dinamizar o mercado regional
de inovagdo e investimento social, promovendo a procura e a implementagdo
regional/local da Iniciativa Portugal Inovagdo Social e respetivos instrumentos de
financiamento, gerindo uma légica de rede de partilha de conhecimento e
experiéncias entre projetos, e a corealizagdo das verificacBes de gestdo em
colaboragdo com as equipas das AG dos PO financiadores.

5. Fungdes e responsabilidades

A responsabilidade pelo processo de coordenagdo do Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgao e de InfragBes Conexas foi acometida & Comissdo Diretiva (CD), uma vez que é
esta que detém a competéncia pela elaboragdo de todos os instrumentos de gestdo, bem
como pela avaliagdo do risco, designadamente de fraude.

O quadro seguinte identifica os varios niveis de participacdo da estrutura organizativa EMPIS
na elaboragdo e gestdo do Plano:

Interveniente Principais fungGes e responsabilidades

Membro(s)da |Concegdo e definigdo da estratégia de gestdo do Plano;

Comissao
Diretiva

!Aprovagﬁo do Plano;

Supervisdo da gestdo do Plano.
|
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Promogdo da comunicagdo interna no ambito da gestdo de riscos;
Recegdo e comunicagdo dos riscos;

Equipa de P . o
. Identificagdo, acompanhamento e avaliagdo dos controlos de risco implementados;
Suporte a CD - . .
Acompanhamento da execuc¢do das medidas previstas no Plano;
Desenvolvimento de propostas de atualizagdo do Plano.
2 identificagdo, recolha e comunicacdo de qualquer ocorréncia de risco com maior
Conrtighasso ravidade potencial;
daerpF B ) :

Participagao no acompanhamento e desenvolvimento do Plano.

Colaboradores |Reporte de suspeitas de fraude.

6.Areas suscetiveis de comportarem riscos de corrupcao e
infracdes conexas

Em alinhamento com as orientagdes do CPC e da Comissdo Europeia sobre a matéria, a EMPIS
identificou trés areas de maior vulnerabilidade a incidéncia de riscos de fraude, mapeando as
situagdes de maior risco potencial para cada uma das areas identificadas:

I. Participagdo no processo de selecdo de candidaturas (andlise de
admissibilidade, analise técnica e financeira)

i) Conflito de interesses dos colaboradores com responsabilidade pela
analise de candidaturas;

ii) Falsas declarages prestadas pelos candidatos;

iii) Duplo financiamento;

iv) Processos de verificagdo de cumprimento dos procedimentos de
contratagdo publica aplicdveis incompletos ou desadequados.

(l. Participagdo nas verificagBes administrativas de gestdo (designadamente,
validagdo da adequacdo técnica de produtos tangiveis, dos indicadores de
realizagdo e resultados contratualizados ou dos relatérios de progresso de
implementacdo do plano de desenvolvimento, resultantes da
implementacado das opera¢des apoiadas)

i) Conflito de interesses dos colaboradores com responsabilidade pela
validacdo da adequagdo técnica.

. Participa¢do em ag¢des de verificagdo no local
i) Processo de verificagBes no local incompleto ou desadequado;

i) Conflito de interesses dos colaboradores com responsabilidade pela
participagdo nas verificagBes no local.

INICIATIVA PORTUGAL INOVACAO SOCIAL ”’““”"‘L -
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As areas de risco associadas a outros processos, como sejam os processos de validagdo de
despesa e pagamentos, bem como a procedimentos de contratacdo publica inerentes, ndo tém
aplicabilidade direta no caso da EMPIS, considerando respetivamente:

®= 0 dmbito do contrato de delegagdo de competéncias (CDC) atualmente em vigor, que
estabelece as fungdes que Ihe sdo delegadas enquanto Ol, o qual ndo contempla os
processos de validagdo de despesa e de pagamentos;

® o disposto no n.2 17 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 73-A/2014, de 16 de
dezembro;

Para além deste conjunto de situa¢Bes de risco ja identificadas, durante o processo de
acompanhamento do Plano, a EMPIS poderd vir a identificar novas situa¢des de risco, que
integrara nas atualizag@es que venha a realizar, quer ao Plano, quer, sempre que necessario, a
ferramenta de avaliagdo de risco que o suporta.

7.Metodologia de gestdo e controlo dos riscos de
corrupcao e infracdes conexas

No seu papel de Ol do Portugal 2020, a EMPIS ird adotar uma ferramenta de avaliacdo de
risco de fraude propria, desenvolvida com base na ferramenta de gestdo de risco
disponibilizada pela CE no documento “Guidance for Member States and Programme
Authorities on fraud risk assessment and effective and proportionate anti-fraud measures” —
EGESIF_14-0021-00 final, de 16/06/2014 (COSO), com as devidas adaptac¢des a sua situac¢do
especifica. Essa ferramenta, que constitui a base de suporte ao presente Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, avalia o impacto e a probabilidade de ocorréncia
de qualquer um dos riscos de fraude identificados no ponto anterior.

Assim, partindo dos riscos identificados em cada uma das areas suscetiveis de comportarem
riscos de corrupgao e infragles conexas, através da ferramenta em causa, a EMPIS procede
a inventariagdo dos mecanismos de controlo interno associados a cada uma das areas de
risco.

No Anexo Il apresenta-se a descrigdo dos procedimentos a considerar em cada uma das
etapas.

No Anexo Ill apresenta-se a versdo atual da ferramenta de gestdo de risco, com o
correspondente mapeamento de riscos e identificacdo dos mecanismos de prevencdo e
controlo que lhes sdo aplicéveis.

A subsequente classificagcdo de grau dos riscos identificados serd desenvolvida assim que
exista atividade operacional que permita suportar, de forma objetiva, designadamente em
termos de evidéncia documental e processual, essa atividade.

PORTUGAL
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8. Avaliacdo do risco de fraude e controlos existentes

A EMPIS é, enquanto Ol do Portugal 2020 e por forca da regulamentacdo comunitaria,
obrigada a garantir que os seus procedimentos internos, designadamente os procedimentos
relacionados com as suas fungGes de Ol, se encontram suportados e objetivados em normas,
descrigGes de processos e manuais de procedimentos.

Para além desta exigéncia, ao longo de todo o periodo de programagdo do Portugal 2020 e
no ambito das competéncias que lhe sdo delegadas enquanto Ol, a EMPIS poderd ainda ser
sujeita a agBes de controlo externo executadas por autoridades relevantes para este efeito,
como é o caso das Autoridades de Gestdo dos PO financiadores, pela Inspecdo Geral de
Finangas, Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P., Tribunal de Contas, Tribunal de
Contas Europeu e Comissdo Europeia.

Estas premissas obrigam, naturalmente, a existéncia e aplicagdo de instrumentos que
garantam uma adequada gestdo de riscos, consubstanciados em:

= Carta de missdo: expressa o designio da atuagdo da EMPIS e os valores que
enguadram toda a sua atividade, ancorados na prossecugdo do interesse publico,
comunicando-os interna e externamente, de forma aberta e transparente;

= Declaragdo de politica antifraude: formaliza e exprime, a nivel interno e externo,
a posig¢ao oficial da Comissdo Diretiva da EMPIS, no respeitante a fraude e a
corrupgao;

= (Cddigo de ética e de conduta da EMPIS: incorpora a dimensdo ética na atividade
corrente da EMPIS, definindo os principios e normas de conduta aplicaveis a
todos os colaboradores, independentemente da sua fungdo, vinculo e posicdo
hierdrquica, no sentido de assegurar que a sua atuagdo estd de acordo com os
valores e os principios do servico publico. Trata-se de um documento acessivel
interna e externamente, sendo publicado em anexo ao Manual de
Procedimentos da EMPIS, e estando igualmente disponivel no seu website e
intranet;

= Declaragdo de conflitos de interesse: a todos os colaboradores é exigida a
respetiva declaracdo de conflitos de interesse, no sentido de acautelar situagdes
de eventual conflito entre os seus deveres e 0s respetivos interesses particulares
de natureza comercial, financeira, empresarial e lidica. Esta medida visa
proteger o interesse publico e a transparéncia da atividade desenvolvida e a
salvaguarda do uso indevido de informagBes obtidas no exercicio das fun¢des
publicas para fins privados. O modelo que suporta esta declaragdo encontra-se
publicado em anexo ao Cédigo de Etica e de Conduta, no ambito do qual se
encontra igualmente descrito o tratamento a dar as declara¢Bes recebidas e
mecanismo para a sua atualizagdo;
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= Segregacdo de fungBes: a observancia do principio da segregacdo de fun¢des no
ambito do sistema de gestdo e controlo é outro mecanismo importante na
prevencdo da fraude. O sistema de gestdo e controlo, e em particular o respetivo
manual de procedimentos, descreve 0s mecanismos gue asseguram uma
adequada segrega¢do de fungdes ao longo do ciclo de vida das operacdes;

*  Manual de Procedimentos: o Manual de Procedimentos da EMPIS, define as boas
praticas e tarefas a levar a cabo em todas as suas areas de atuacdo, pelo que é
um instrumento central no garante da conformidade dos procedimentos
adotados por todos os colaboradores;

= Agdes de formagdo e sensibilizagdo: sem prejuizo do desenvolvimento de
potenciais a¢Bes proprias sobre a mesma tematica, a EMPIS beneficiara das
agBes de formagdo/sensibiliza¢do referentes a prevencdo e detecdo da fraude
desenvolvidas pela(s) AG no ambito do seu plano de formacgdo anual, o qual
prevé a participacdo de todos os colaboradores, incluindo Ol, em acdes de
sensibilizagdo e de formacgdo adequadas sobre esta matéria;

= Atividades de auditoria e supervisdo das AG: consciente da importancia de
mecanismos de monitorizacdo eficazes e eficientes, suscetiveis de assegurar que
0s procedimentos instituidos sdo efetivamente implementados pelos
colaboradores e de garantir a adogdo das melhores praticas, a EMPIS e os seus
colaboradores colaborardo ativamente nos processos de auditoria a programar
e executar pela(s) AG, comprometendo-se a fornecer toda a informacgio
solicitada, a analisar as recomendag¢Bes que resultem desses processos e a
assegurar a sua integragao sempre que consideradas relevantes.

= Sistema informético e sistema de gestdo documental: que irdo suportar o trabalho
desenvolvido pela EMPIS no dmbito dos instrumentos de financiamento sobre os
guais possui competéncias delegadas.

A existéncia dos instrumentos de gestdo acima identificados permite inferir que a EMPIS est
munida de meios que the permitem gerir atempadamente potenciais riscos de fraude e,
desta forma, garantir um nivel toleravel de exposi¢do ao risco.

A EMPIS, durante o processo de acompanhamento do Plano e com base na sua interagdo
com as AG em sede de auditorias, poderd vir a identificar novas situa¢8es de risco, realizando
as correspondentes atualizagbes ao Plano e, sempre que necessario, a ferramenta de
avaliagdo de risco que o suporta.
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9. Divulgacdo do Plano

O Plano, nas suas vdérias atualizagBes, sera divulgado no website e intranet EMPIS,
fomentando uma cultura de transparéncia administrativa, de compromisso e de
responsabilizacdo de todos os seus colaboradores, e contribuindo para fortalecer a
credibilidade e reputacdo da estrutura de missao.

Na intranet, para além do Plano, serdo divulgados igualmente, junto de todos os
colaboradores EMPIS, a principal legislacdo e outros documentos sobre este tema, as agBes

de sensibilizagdo/formacdo previstas e efetuadas e os relatérios que vierem a ser
produzidos.

Lisboa, 25 de Novembro de 2016

O Presidente da Comissdo Diretiva

2l ALY

&Filipe Almeida) \

A Vogal Executiva

e

(Carla Pedro)

A Vogal Executiva

( (Teresa Bomba)
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ANEXO | — LISTA DE INFRACOES

Corrupcdo Passiva O facto de um funciondrio, intencionalmente, de forma
direta ou por interposta pessoa, solicitar ou receber
vantagens de qualguer natureza, para si proprio ou para
terceiros, ou aceitar a promessa dessas vantagens, para que
pratigue ou se abstenha de praticar, em violagdo dos
deveres do seu cargo, atos que caibam nas suas fungdes ou
no exercicio das mesmas e que lesem ou sejam suscetiveis
de lesar os interesses financeiros das comunidades
europeias.

Corrupgdo Ativa O facto de uma pessoa prometer ou dar intencionalmente,
de forma direta ou por interposta pessoa, uma vantagem de
qualquer natureza a um funciondrio, para este ou para
terceiros, para que pratique ou se abstenha de praticar, em
violagdo dos deveres do seu cargo, atos que caibam nas suas
fungBes ou no exercicio das mesmas e que lesem ou sejam
suscetiveis de lesar os interesses financeiros das
comunidades europeias.

Trafico de influéncias Consiste na pratica ilegal de uma pessoa se aproveitar da sua
posicdo privilegiada dentro de uma empresa ou entidade, ou
das suas conexes com pessoas em posi¢do de autoridade,
para obter favores ou beneficios para terceiros, geralmente
em troca de favores ou pagamento.

Peculato Em razdo do cargo, o colaborador tem a posse de coisa
movel pertencente a administragdo publica ou sob a guarda
desta (a qualquer titulo), e dela se apropria ou a distrai do
seu destino, em proveito préprio ou de outrem.

Concussdo E o ato de exigir para si ou para outrem, dinheiro ou
vantagem em razdo da fungdo, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em
razdo dela, vantagem indevida.

Suborno E a pratica de prometer, oferecer ou pagar a uma
autoridade, governante, funcionario publico ou profissional
da iniciativa privada qualquer quantidade de dinheiro ou
quaisquer outros favores para que a pessoa em questdo
deixe de se portar eticamente com os seus deveres
profissionais.

Participagdo Econdmica Preenche o crime de participagdo Econdmica em Negdcio, o
em Negdcio colaborador que, no exercicio das suas fungGes publicas, ao
invés de atuar como zelador do interesse publico que lhe
esta confiado, abusa dos poderes conferidos pela
titularidade do cargo com finalidade lucrativa para si ou para
terceiro.

Abuso de poder E 0 ato ou efeito de impor a vontade de um sobre a de outro,
tendo por base o exercicio do poder, sem considerar as leis
vigentes.

InfragBes
Conexas:
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ANEXO Il — METODOLOGIA DE AVALIACAO DO RISCO DE FRAUDE

Considerando as etapas metodoldgicas definidas no ponto 7, apresenta-se a descri¢do de procedimentos
a considerar em cada uma delas:

1. Risco Bruto

E o nivel de risco existente antes de se ter em conta o efeito de quaisquer controlos efetuados ou previstos.
Este risco é classificado de acordo com a seguinte escala:

Titulo da coluna QOrientagdo

Impacto do Risco (Bruto) Deverd ser pontuado o impacto do risco numa escalade 1 a 4,
baseada no impacto que o risco teria caso tivesse ocorrido, de

acordo com os seguintes critérios:

Por objetivos

Trabalhos adicionais que
atrasam outros processos
Concretizagdo do objetivo
operacional adiado

Classificagdo

1 Impacto limitado

2 Impacto reduzido

Grande impacto, por

exemplo, quando a . _
Plo. 9 . Concretizagdo dos objetivos
natureza da fraude é

3 operacionais pode estar

articularmente grave ; :
P - & comprometida ou adiada
ou envolve varios

beneficiarios

Inquérito formal dos
interessados

Objetivos estratégicos
comprometidos

Probabilidade do Risco (Bruto)

Deverd ser selecionado, no menu infra, uma nota de 1 a 4 da
probabilidade do risco, baseada na probabilidade do risco ocorrer
no periodo de sete anos de programagdo, de acordo com 0s
seguintes critérios:

Quase nunca ocorrera
Raramente ocorrera
Ocorrera algumas vezes
Ocorrera com frequéncia

Al (N

Classificagdo Total do Risco
(Bruto)

Este campo é automaticamente calculado a partir das informacdes
de Impacto e Probabilidade do Risco. £ classificado de acordo com
a seguinte pontuagao:

e 1-3:tolerdvel (verde)

e 4-6: Significante (laranja)

e  8-16: critico (vermelho)

#5020



2. Controlos de mitigagdo do risco atuais

Na ferramenta de autoavaliagdo encontra-se pré-definido um conjunto de controlos, ndo obstante podem
ainda ser aduzidos outros que se considerem adequados para mitigar os riscos identificados.

Titulo da coluna Orientacdo

Qual a fonte de informagdo que
prevé a execugdo deste controlo?

Devera ser identificada a fonte de informag¢do em que se encontra
prevista a execugio do controlo, por exemplo, em determinada
pagina do Manual de Procedimentos, etc.

Existe evidéncia da
operacionalizagdo deste
controlo?

A partir do menu de selegdo a equipa de avaliacdo de riscos
devera selecionar «Sim» ou «Ndo» se a evidéncia do controlo se
encontra documentada.

O controlo é regularmente
testado?

A partir do menu de selegdo, devera ser selecionado «Sim» ou
«N3o» para confirmar se a operacionaliza¢gdo do controlo é
testada com regularidade. Esta tarefa podera ser avaliada por uma
equipa de auditoria interna ou externa, ou por qualquer outro
mecanismo de monitorizagdo.

Qual o nivel de confianga
relativamente a eficécia deste
controlo?

Com base nas respostas as duas anteriores questdes, devera ser
identificado qual o nivel de confianca relativamente a eficdcia de
controlo na mitigagdo dos riscos identificados {(alta, média ou
baixa). Se a eficacia do controlo ndo é clara ou ndo é testdvel, o
nivel de confianga serd baixo. Se o controlo ndo é evidente, entdo
claramente, ndo sera testavel.

Resultado do efeito de controlos
combinados no impacto de risco
considerando os niveis de
confianga.

A partir do menu de selegdo, devera ser indicada uma pontuagdo
de -1 a -4, valorando o quanto se acredita que o impacto do risco
foi reduzido pelos controlos existentes. Os controlos que detetam
fraudes reduzem o impacto dessa fraude se demonstrarem que o
mecanismo de controlo interno funciona.

Resultado do efeito dos controlos
combinados na probabilidade de
riscos, tendo em conta os niveis
de confianga

A partir do menu de sele¢do, deverd ser indicada uma pontuagdo
de -1 a -4, indicando o quanto se acredita que a probabilidade de
ocorréncia do risco tera sido reduzida pelos controlos existentes.
Os controlos que detetam fraudes reduzindo o impacto da fraude
apenas reduzem de forma indireta a probabilidade de ocorréncia
de fraudes.
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3. Risco Residual

Refere-se ao nivel do risco apds ter em consideragdo o efeito da realizagdo de qualquer controlo e a sua

eficdcia, i.e., a situag¢do tal como é atualmente.

Este risco é classificado de acordo com a seguinte escala:

Titulo da coluna Orientacdo

Impacto do risco (Residual) Esta célula é automaticamente calculada através da dedugdo do
efeito combinado dos controlos que mitigam o Impacto do Risco
Bruto. O resultado deve ser revisto tendo em conta os seguintes

critérios de forma a confirmar se a avaliagdo se mantém razoavel:

Reputacdo Sobre os objetivos
. Trabalhos adicionais que
1 Impacto limitado
atrasam outros processos
. Concretiza¢do do objetivo
2 Impacto reduzido ¢ )

operacional adiado

Grande Impacto, por

exemplo, quando a . -
, Concretizacdo dos objetivos
natureza da fraude é

3 operacionais pode estar

articularmente grave . ,
P L. & comprometida ou adiada
ou envolve varios

beneficidrios

Inquérito formal dos Objetivos estratégicos
interessados comprometidos

Probabilidade do Risco (Residual)  Esta célula é automaticamente calculada, através da dedugdo do
efeito combinado dos controlos que mitigam a Probabilidade do
Risco Bruto. O resultado deve ser revisto com base nos seguintes
critérios para confirmar a razoabilidade da avaliacdo:

1 Quase nunca ocorrera

2 Raramente ocorrerd

3 Ocorrera algumas vezes

4 Ocorrera com frequéncia
Pontuagdo Total do Risco Esta célula é automaticamente calculada através dos valores do
(Residual} Impacto do Risco e da Probabilidade. Serd classificada de acordo

com os seguintes intervalos:
e 1-3:tolerdvel (verde)
e  4-6:significante (laranja)
e  8-16: critico (vermelho)
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4, Avaliagdo do efeito dos controlos de mitiga¢do planeados no risco residual

Quando o Risco Residual permanece a um nivel superior ao “tolerdvel” torna-se necessaria a
implementagdo de controlos de mitigacdo adicionais que podem contribuir para atenuar ainda mais o Risco
Residual que ainda nio foi tratado de forma eficaz pelos controlos atuais.

Para o efeito deve ser identificado um responsavel pelo controlo, nomeadamente na sua implementagao
e funcionamento efetivo, bem como apresentado um prazo para a implementagdo do novo controlo.

Nesta sequéncia, deve ser avaliado o resultado do efeito combinado destes controlos de mitigagdo
adicionais no Risco Residual, nos termos a seguir indicados:

Titulo da coluna Orientacdo

Resultado do efeito combinado A partir do menu de selec¢do, devera ser indicada uma pontuagdo
dos controlos adicionais no de -1 a -4, refletindo o quanto acredita que o impacto do risco
Impacto do Risco Residual serd reduzido através dos novos controlos planeados.

Efeito dos controlos adicionais A partir do menu de selegao, devera ser indicada uma pontuagdo
previstos/planeados sobre a de -1 a -4, refletindo o quanto acredita que a probabilidade do
PROBABILIDADE do risco risco sera reduzida através dos novos controlos planeados.
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5. Risco Alvo

Refere-se ao nivel do risco apds ter em conta o efeito de qualquer controlo, quer em realizagdo quer
planeado, classificando-se de acordo com a seguinte escala:

Titulo da coluna Orientacdo

Impacto do risco (Alvo)

Esta célula é automaticamente calculada através da dedugdo do
efeito combinado dos controlos que mitigam o Impacto do Risco
Residual. O resultado deve ser revisto tendo em conta os seguintes
critérios de forma a confirmar se a avaliagdo se mantém razodvel:

Reputagdo Sobre os objetivos
- Trabalhos adicionais que
1 Impacto limitado 4
atrasam outros processos
) Concretiza¢do do objetivo
2 Impacto reduzido . ¢ . )
operacional adiado
Grande Impacto, por
exemplo, quando a . .
ple.q . Concretizacdo dos objetivos
natureza da fraude é T
3 ) operacionais pode estar
particularmente grave . :
L. comprometida ou adiada
ou envolve varios
beneficidrios
4 Inquérito formal dos Objetivos estratégicos
interessados comprometidos

Probabilidade do Risco (Alvo)

Esta célula é automaticamente calculada, através da dedugdo do
efeito combinado dos controlos que mitigam a Probabilidade do
Risco Residual. O resultado deve ser revisto com base nos
seguintes critérios para confirmar a razoabilidade da avaliagdo:

Quase nunca ocorrera

Raramente ocorrera

Ocorrera algum

as vezes

AlW|IN|—

Ocorrerd com frequéncia

Pontuagdo Total do Risco (Alvo)

Esta célula é automaticamente calculada através dos valores do
Impacto do Risco e da Probabilidade. Sera classificada de acordo

com os seguintes intervalos:

1-3: toleravel (verde)
4-6: significante (laranja)
8-16: critico (vermelho)
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ANEXO IIl — FERRAMENTA DE AVALIACAO DO RISCO DE FRAUDE
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